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Concello de

Begonte

Anuncio

O pleno do Concello, na sesién ordinaria celebrada o dia 17 de novembro de 2023, en
cumprimento do disposto na Orde HFP 1030/2021, de 29 de setembro, acordou aprobar o
Plan de medidas antifraude do Concello de Begonte.

O que se fai publico para xeral cofiecemento e efectos oportunos.
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DO CONCELLO DE BEGONTE.
1.-PREAMBULO.

O Consello Europeo aprobou o 21 de xufio de 2020 a creacién do programa Next Generatién
EU, como un instrumento de estimulo econdmico en resposta & crise causada polo
coronavirus. Este programa, & sUa vez, condlUcese a través do Mecanismo para a
Recuperacién e a Resiliencia (MRR), establecido a través do Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021.

O MRR ten catro obxectivos: promover a cohesién econémica, social e territorial da UE;
fortalecer a resiliencia e a capacidade de axuste dos Estados Membros; mitigar as
repercusiéns sociais e econémicas da crise da COVID-19 e apoiar as transiciéns ecoldxicas e
dixitais.

Para facer efectivas as iniciativas expostas no Plan de Recuperacién, Transformacién e
Resiliencia espafiol (PRTR), as Administraciéns PuUblicas deben adaptar os procedementos de
xestién e o modelo de control. Algunhas medidas de axilizacién establecéronse mediante a
Real Decreto-Lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aprobaron medidas urxentes para
a modernizacién da Administracién PlUblica e para a execucién do PRTR.

Ademais é necesaria a configuraciéon e desenvolvemento dun sistema de xestién que facilite
a tramitacién eficaz das solicitudes de desembolso dos Servizos da Comisién Europea. Para
iso aprobouse a Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, mediante a que se configura o
sistema de xestién do PRTR.

O artigo 6 da citada orde, leva por titulo “Reforzo de mecanismos para a prevencién,
deteccién e correccién da fraude, a corrupcién e os conflitos de intereses”. Neste artigo
indicase que, coa finalidade de dar cumprimento &s obrigaciéns que o artigo 22 do
Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021
impén a Espafia en relacién coa proteccién dos intereses financeiros da Unién como
beneficiario dos fondos MRR, toda entidade decisoria ou executoria, que participe na
execucién das medidas do PRTR deberd dispofier dun “Plan de medidas antifraude” que lle
permita garantir e declarar que, no seu respectivo dmbito de actuacién, os fondos
correspondentes utilizdronse de conformidade coas normas aplicables e en particular, no que
se refire & prevencidén, deteccién e correccién da fraude, a corrupcién e os conflitos de
intereses.

A sta vez, tamén se publicou a Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se
establece o procedemento e formato da informacién para proporcionar polas Entidades do
Sector Publico Estatal, Autondémico e Local para o seguimento do cumprimento de fitos e
obxectivos e de execucién orzamentaria e contable das medidas dos compofientes do PRTR,
e a Orde HFP/55/2023, de 24 de xaneiro, relativa ao analise sistematico do risco de conflito
de interese nos procedementos que executan o Plan de Recuperacién, Transformacién e
Resiliencia.

Neste sentido, o Concello de Begonte acorda o correspondente Plan de Medidas Antifraude co
contido que se establece a continuacién e cuxo obxectivo é establecer os principios e
normas de aplicacién, observancia en todo referente a materia antifraude, anticorrupcién e a
evitacién dos denominados conflitos de intereses, todo iso relativo ao Mecanismo para a
Recuperacién e Resiliencia (MRR).

Este plan vertébrase en base ao denominado “ciclo antifraude”, isto é, a través de medidas
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de prevencién, deteccién, correccién e serd de aplicaciéon a todo o persoal que participe na
xestién do MRR.

A stia vez supén un punto de inflexién como modelo de referencia a adoptar de forma estable
na xestién dos restantes recursos publicos que xestione e reciba o Concello de Begonte.

2.-DECLARACION INSTITUCIONAL ASUMINDO O COMPROMISO DE LOITAR
CONTRA A FRAUDE.

O Concello de Begonte comprométese cos estdndares madis altos no cumprimento das
normas xuridicas e éticas, adherindose aos principios de integridade, obxectividade,
proporcionalidade e honestidade no exercicio das sdas funciéns.

Os empregados publicos do Concello de Begonte comparten este compromiso, asumindo
como deber: “velar polos intereses xerais, con suxeicién e observancia da Constituciéon e do
resto do ordenamento xuridico; actuando baixo os principios estipulados no artigo 52 do Real
Decreto 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto Refundido da Lei do Estatuto
Basico do Empregado Publico e na Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia
e que son: obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade,
confidencialidade, dedicacién ao servizo publico, transparencia, exemplaridade, austeridade,
accesibilidade, eficacia, honradez, promocién da contorna cultural e ambiental, e respecto &
igualdade entre homes e mulleres.

O Concello de Begonte pofierd en marcha medidas eficaces e proporcionadas de loita contra
a fraude e a corrupciéon e denunciard aquelas irregularidades ou sospeitas de fraude que
puidesen detectarse, a través do o Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

O Concello de Begonte adopta unha politica de tolerancia cero coa fraude, establecendo un
sistema de control interno desefiado para previr e detectar, no posible, calguera actuacién
fraudulenta e, no seu caso, emendar as suas consecuencias.

3.-DEFINICIONS DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLITO DE INTERESES E
IRREGULARIDADE.

Son de aplicaciéon ao presente Plan Antifraude as seguinte definiciéns contidas na Directiva
(UE) 2017/1371, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses financeiros da Unién
(Directiva PIF) , e no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral
da Unién ( Regulamento Financeiro da UE):

3.1-FRAUDE.

a) En materia de gastos enténdese por fraude calquera accién ou omisién intencionada
relativa a:

A utilizacién ou a presentacién de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefa por efecto a percepcién ou retencién indebida de fondos ou activos
procedentes do orzamento xeral da Unién Europea ou de orzamentos administrados pola
Unién ou no seu nome.

- O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que
tefia 0 mesmo efecto.

- 0O uso indebido deses fondos ou activos (desvio de fondos) para fins distintos dos
gue motivaron a sla concesién inicial.

b) En_materia de gastos relacionados cos contratos publicos, polo menos cando se
cometan con animo de lucro ilexitimo para o autor ou outra persoa, calquera accién ou

omisién relativa a:

- O uso ou a presentacién de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou
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incompletos, que tefia por efecto a malversacién ou a retencién infundada de fondos
ou activos do orzamento da Unién ou de orzamentos administrados pola Unién, ou
no seu nome, asi como os xestionados polo propio Concello.

- O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que
tefia 0 mesmo efecto.

- 0O uso indebido deses fondos ou activos (desvio de fondos) para fins distintos dos
que motivaron a sla concesién inicial e que prexudique os intereses financeiros da
Unién.

c) En materia de ingresos calquera accidén ou omisién intencionada relativa ao:

- O uso ou a presentacién de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefia por efecto a diminucién ilegal dos recursos do orzamento da
Unién ou dos orzamentos administrados pola Unién, ou no seu nome, asi como os
xestionados polo propio Concello.

- O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién, que
tefia 0 mesmo efecto.

- O uso indebido dun beneficio obtido legalmente, co mesmo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes dos recursos propios do IVE, calquera accién ou
omisién relativa a:

- O uso ou a presentacién de declaraciéns ou documentos relativos ao IVE falsos,
inexactos ou incompletos, que tefla por efecto a diminucién dos recursos do
orzamento da Unién.

- O incumprimento dunha obrigacién expresa de comunicar unha informacién relativa
ao IVE, que tefia o mesmo efecto.

- A presentacién de declaraciéns do IVE correctas co fin de disimular de forma
fraudulenta o incumprimento de pago ou a creacién ilicita dun dereito & devolucién
do IVE.

3.2-CORRUPCION ACTIVA.

Enténdese por corrupcién activa, a accién de toda persoa que prometa, ofreza ou conceda,
directamente ou a través dun intermediario, unha vantaxe de calquera tipo a un
funcionario, para el ou para un terceiro, a fin de que actle, ou se abstefia de actuar, de
acordo con o seu deber ou no exercicio das sUas funciéns, de modo que prexudique ou
poida prexudicar os intereses financeiros da Unién ou do Concello como entidade decisoria
e/o xestora dos fondos.

3.3-CORRUPCION PASIVA.

Enténdese por corrupcién pasiva, a accién dun funcionario que, directamente ou a través
dun intermediario, pida ou reciba vantaxes de calquera tipo, para el ou para terceiros, ou
acepte a promesa dunha vantaxe, a fin de que actle, ou se abstefia de actuar, de acordo
con a sUa deber ou no exercicio das suas funciéns, de modo que prexudique ou poida
prexudicar os intereses financeiros da Unién ou do Concello como entidade decisoria e/o
xestora dos fondos.

3.4-CONFLITO DE INTERESES.

Existird conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo da funciéns véxase
comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese

econdmico ou por calguera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.
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Atendendo 3 situacién que motivaria o conflito de intereses, pode distinguirse entre:

- Conflito de intereses aparente: prodlcese cando os intereses privados dun
empregado publico ou beneficiario son susceptibles de comprometer o exercicio
obxectivo das suas funciéns ou obrigaciéns, pero finalmente non se atopa un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos da conduta ou comportamento ou
as relaciéns da persoa (ou unha repercusién nos anteriores aspectos).

- Conflito de intereses potencial: xorde cando un empregado publico ou
beneficiario ten intereses privados de tal natureza que poderian ser susceptibles de
ocasionar un conflito de intereses no caso de que tivesen que asumir nun futuro
determinadas responsabilidades oficiais.

- Conflito de intereses real: implica un conflito entre o deber publico e os intereses
privados dun empregado publico ou no que o empregado publico ten intereses
persoais que poden influir de maneira indebida no desempefio dos seus deberes e
responsabilidades oficiais. No caso dun beneficiario implicard un conflito entre as
obrigaciéns contraidas ao solicitar a axuda dos fondos e os seus intereses privados
que poidan influir de maneira indebida no desempefio das citada obrigaciéns.

Posibles actores implicados no Conflito de Intereses:

- Os empregados publicos que realicen tarefas de xestién, control e pago e outros
axentes nos que se delegaron algunha destas funciéns.

- 0 érgano de contratacién que non adxudique o contrato de acordo con a proposta
formulada.

- Aqueles beneficiados privados, socios, contratistas e subcontratistas, cuxas
actuaciéns sexan financiadas con fondos, que poidan actuar en favor dos seus
propios intereses, pero en contra dos intereses financeiros da UE, no marco dun
conflito de intereses.

Procedemento para abordar a prevencion e correccion de Conflitos De Intereses
(apartados 1 e 2 do artigo 61 do Regulamento Financeiro da UE).

Medidas de prevencién de conflito de intereses.

A efectos de xestionar a fase de prevencién do conflito de intereses, articilanse as
seguintes medidas:

- Comunicacién e informacién ao persoal da entidade sobre as distintas modalidades de
conflito de intereses e das formas de evitalo.

- Deber de cubrir unha declaracion de ausencia de conflito de intereses (DACI) aos

intervenientes nos procedementos: responsables do érgano de
contratacién/concesién de subvencién; persoal que redacte os documentos de
licitacién/bases e/o convocatorias; 0s expertos que avalen as

solicitudes/ofertas/propostas; os membros dos comités de avaliacion de
solicitudes/ofertas/propostas e demais érganos colexiados do procedemento. En caso
de érganos colexiados, dita declaracién pode realizarse ao comezo da correspondente
reunién por todos os intervenientes na mesma, debendo neste caso quedar reflectida
na acta.

Igualmente, establecemento nos pregos de cldusulas administrativas ou nas bases
de subvenciéns correspondentes, do deber de cubrir a DACI como requisito a achegar
polo/s beneficiario/s que deban levar a cabo actividades que presenten un conflito de
intereses potencial.

- Comprobacién de informacién a través de bases de datos dos rexistros mercantis, de
organismos nacionais e da UE, de expedientes dos empregados ( tendo en conta as
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normas de proteccién de datos) ou a través da utilizacién de ferramentas de
prospeccién de datos propias ou de puntuacién de riscos.

- Aplicacién estrita da normativa interna e do artigo 53 do Real Decreto Lexislativo
5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Estatuto
Béasico do Empregado Publico, relativo aos principios éticos e, en particular, o Capitulo
V “Deberes dos empregados publicos. Cédigo de Conduta”, do Titulo Ill, o artigo 23 da
Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector Publico, relativo a

abstencién e a Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno.

En caso de sospeitas fundadas da existencia dun conflito de intereses, comunicarase ao
superior xerarquico do implicado, que procedera a levar a cabo os controis e investigaciéns
necesarios.

Medidas de correccién e persecucién.

Se os controis non corroboran a informacién, procederase a pechar o caso.

Se os resultados dos controis confirman a informacién inicial e o conflito de intereses é de
tipo administrativo, o superior xerarquico, confirmard por escrito que se da tal conflito e
podera:

- Adoptar as sanciéns disciplinarias e as medidas administrativas que procedan contra
o funcionario implicado; en particular aplicarase de maneira estrita o artigo 24 da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector Publico, relativo & recusacién.

- Cesar toda a actividade no asunto e/o cancelar o contrato/acto afectado polo conflito
de intereses e repetir a parte do procedemento en cuestién.

- Facer publico o ocorrido para garantir a transparencia das decisiéns e, como elemento
disuasorio, para impedir que se volvan a producir situaciéns similares, de acordo con
a Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo
goberno.

No caso de que o conflito de intereses sexa de natureza penal, o superior xerarquico deberd,
ademais de adoptar as medidas anteriores, comunicar os feitos ao Ministerio Fiscal a fin de
que este adopte as medidas pertinentes.

3.5- IRREGULARIDADE

O artigo 1.2 do Regulamento (CE, Euratom) n2 2988/95, do Consello, do 18 de decembro de
1995, relativo & proteccién dos intereses financeiros das Comunidades Europeas, establece
que constituird irregularidade:

- Toda infracciéon dunha disposicidn do dereito comunitario correspondente a unha accién
ou omisién dun axente econdmico, que tefa ou teria por efecto prexudicar o orzamento
xeral das Comunidades ou os orzamentos administrados por estas, ben sexa mediante
a diminucién ou a supresiéon de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por conta das Comunidades, ben mediante un gasto indebido.

A intencién é o factor que diferencia & fraude da irregularidade.

4.-COMISION ANTIFRAUDE: COMPOSICION, FUNCIONS, REXIME DE REUNIONS E
EVALUACION DE RISCOS.

4.1-COMPOSICION.

Para asegurar unha correcta aplicacién das medidas antifraude, o Concello de Begonte,
comprométese, con posterioridade & aprobacién do presente Plan, e mediante Decreto da
Alcaldfa, a constituir a Comisién Antifraude, de composicién eminentemente técnica, sen
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prexuizo de que a presidencia da mesma recaia en persoal corporativo, e integrada por
funcionarios con especial capacitacién, formando parte da mesma, en todo caso, o
Secretario-Interventor do Concello ou funcionario en quen delegue. Asumird as funciéns de
Secretario da Comisién un funcionario do Concello.

4.2-FUNCIONS.
A Comisién Antifraude asignanselle as seguintes funciéns:

a) Avaliaciéon periédica do risco de fraude, asegurandose de que exista un control interno
eficaz que permita previr e detectar as posibles fraudes.

b) Definir a politica antifraude e o desefio de medidas necesarias que permitan previr,
detectar, corrixir e perseguir os intentos de fraude.

c) Concienciar e propofier acciéns formativas dirixidas ao resto de persoal do Concello de
Begonte.

d) Abrir un expediente informativo ante calquera sospeita de fraude, solicitando canta
informacién enténdase pertinente 4s unidades involucradas na mesma, para a sUa
oportuna analise.

e) Estudar e dar resposta as denuncias recibidas que expofian condutas susceptibles de
ser encadradas en calquera dos supostos de fraude ou similares recollidos neste Plan.

f) Propofier & Alcaldia a resolucién dos expedientes informativos incoados, ordenando o
seu posible arquivo, no caso de que as sospeitas resulten infundadas, ou a adopcién de
medidas correctoras oportunas chegdsese a conclusién de que a fraude realmente
produciuse.

g) Informar & Alcaldia das conclusiéns alcanzadas nos expedientes incoados e, no seu
caso, das medidas correctoras aplicadas.

h) Fornecer a informacidn necesaria as entidades ou organismos encargados de velar pola
recuperacién dos importes indebidamente recibidos por parte dos beneficiarios, ou
propofier a incoacién das consecuentes sanciéns en materia administrativa e/o penal.

i) Levar un rexistro das mostraxes realizadas, dos incidentes detectados e dos expedientes
informativos incoados e resoltos.

j) Elaborar unha Memoria Anual comprensiva das actividades realizadas pola Comisién
Antifraude no dmbito da slla competencia.

k) Avaliar e revisar os procedementos de deteccién e correccién desefiados neste plan.

4.3- REXIME DE REUNIONS

Con carécter ordinario a Comisién Antifraude deberd reunirse, polo menos, unha vez ao ano

para cofecer dos asuntos que lle son propios.

A convocatoria @ mesma serd realizada cunha antelacién de 48 horas e a mesma debera ir

acompafiada dunha orde do dia dos asuntos para tratar.

Primarase a utilizacion de medios electrénicos en todo o relativo ao seu funcionamento.

De cada unha destas reuniéns elevarase a oportuna Acta que deberd ser lida e aprobada por

todos os membros da Comisién na reunién seguinte & celebracién da mesma.

Para todo o non regulado neste instrumento, o réxime do seu funcionamento seré o previsto
para os érganos colexiados na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector

Publico.
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4.4-AVALIACION DE RISCOS

Unha vez constituida a Comisién Antifraude serd esta a encargada de realizar o exercicio
da avaliacién do risco de fraude, asi como de repetilo cunha frecuencia que, en, principio,
establécese con caréacter anual; ainda que podera esixirse con periodicidade inferior ante
circunstancias que asi o aconsellen como poden ser os cambios normativos ou
organizativos, a aparicién de circunstancias novas ou a deteccién de puntos débiles ante a
fraude.

Todas as unidades do Concello de Begonte estdn obrigadas a colaborar coa Comisidn
Antifraude no desenvolvemento das suas funciéns.

O cuestionario de avaliacién do risco figura no Anexo I.

5.-ESTRUTURACION E DEFINICION DAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

O Concello de Begonte, unha vez realizada a auto avaliacién inicial do risco de fraude,
articulard medidas adecuadas, proporcionadas e estruturadas ao redor dos catro elementos
clave do ciclo de loita contra a fraude: prevencién, deteccién, correccién e persecucién,

conforme a seguinte metodoloxia.

5.1-MEDIDAS DE PREVENCION.

Avaliacién do risco impacto e probabilidade de risco de fraude nos procesos clave da
execucién do PRTR, a través dos seguintes mecanismos:

A) Cuestionario de auto avaliaciéon relativa ao estdndar minimo desenvolto con arranxo ao
Anexo II.B.5 da Orde HFP/1030/2021. (Anexo I)

B) Desenvolvemento dunha cultura ética e aprobacién dun cédigo de conduta dos
empregados publicos e a declaracién institucional contra o fraude (Anexo Il).

O Concello de Begonte fomenta os valores de integridade, obxectividade, rendicién de contas
e honradez, comprometéndose a reforzar o cédigo de conduta que deben cumprir todos os
empregados publicos, o cal determinara o comportamento esperado ante posibles
circunstancias que puidesen dar lugar a fraude, basedndose os seus principios nos seguintes
compromisos de conduta:

- Cumprimento rigoroso da lexislacién aplicable.

- Uso adecuado dos recursos publicos.

- Integridade, profesionalidade e honradez na xestién.

- Transparencia e bo uso da informacién.

- Trato imparcial e non discriminatorio a beneficiarios.

- Salvagarda da reputacién do Concello na xestién de Fondos.

Este cédigo ético publicarase na sede electrénica do Concello de Begonte para o seu xeral
cofiecemento.

C) Plan de formacién e concienciacién para todo o Concello e implicacién das autoridades da
organizacion.

O Concello de Begonte comprométese a promover a participacién en cursos e charlas
formativas sobre diferentes teméaticas en relacién coa fraude e a corrupcién coa finalidade
de capacitar ao persoal cunhas aprendizaxes que axuden a detectar e previr o
comportamento pouco ético do uso dos fondos publicos e, por tanto a potencial fraude.
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As acciéns formativas, que deben dirixirse a todos os niveis xerarquicos, articularanse en
duas lifias: unha formacién mais especializada para os integrantes da Comisién Antifraude,
e xeneralista para o resto dos xestores implicados na tramitacién dos fondos UE.

A formacién podera consistir en reuniéns, seminarios, grupos de traballo que fomenten a
adquisicién e transferencia de coflecementos. Céntranse na identificaciéon e avaliacién de
riscos, establecemento de controis especificos, actuacién en caso de deteccién de fraude,
casos practicos de referencia...

Asi mesmo, o Concello comprométese a implicar 4s autoridades da organizacién que
deberdn manifestar un compromiso firme contra a fraude que implique unha tolerancia
cero ante a fraude, desenvolver unha formulacién proactiva e eficaz na toma de decisién
para xestionar o risco de fraude.

Divisién de funciéns nos procesos de xestidén, control e pago.

Dentro do Concello producirase unha reparticién clara e segregada de funciéns e
responsabilidades nas actuaciéns de xestién, control e pago, evidencidndose esa
separacién de forma visible.

Mecanismos para a avaliacién do risco de fraude.

O Concello establecerd mecanismos adecuados de avaliacién do risco para todas as medidas
xestionadas, deixando evidencia do mesmo, en busca das partes do proceso mais

susceptibles de sufrir fraude e controlalas especialmente, sobre a seguinte base:

a) Identificacion de medidas que son mais susceptibles de fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
b) Identificacién de posibles conflitos de intereses.
c) Resultados de traballos previos de auditorias internas.
d) Resultados de auditorias da Comisién Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,
€) no seu caso.
f) Casos de fraude detectados con anterioridade.

Os sistemas internos de control e a andlise de datos.

Establecerase un sistema de control interno eficaz, adecuadamente desefiado e xestionado,

con controis que se centren en paliar con eficacia os riscos que se identifiquen.

Cruzamento de datos con outros organismos publicos ou privados.

Andlise de datos. Dentro dos limites relativos & proteccién de datos e segundo as
disponibilidades, realizarase un cruzamento de datos con outros organismos publicos ou
persoais que permitan detectar posibles situaciéns de alto risco, mesmo antes da
concesién dos fondos. Uso de bases de datos de rexistros mercantis, da Plataforma de
Contratos do Sector Publico (PCSP), da Plataforma de Contratos de Galicia (PCG), Base de
datos Nacional de Subvenciéns (BNS), bases de datos de puntuacién de riscos (ARANHNE),
Rexistros e Bases internas, etc.

Canal de denuncias: Infofraude.

Informouse ao persoal da organizacién da existencia do canal de denuncias habilitado polo
SNCA (Infofraude) para a comunicacién de informacién sobre fraudes ou irregularidades
que afecten a fondos europeos, que dispén dun apartado especifico relativo ao Mecanismo
de Recuperaciéon e Resiliencia tendo en conta o disposto na Comunicacién 1/2017, de 6 de
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abril, sobre a forma na que poden proceder as persoas que tefian cofiecemento de feitos
que poidan ser constitutivos de fraude ou irregularidade en relacién con proxectos ou
operaciéns financiados total ou parcialmente con cargo a fondos procedentes da Unién
Europea.

u“

Segundo a citada comunicacién a efectos de facilitar a remisién &s autoridades
competentes de calquera informacién relevante na loita contra o fraude aos intereses
financeiros da Unién Europea, e no marco das funciéns de coordinacién que corresponden
ao Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en dito dmbito, calquera persoa que tefia
cofecemento de feitos que puideran ser constitutivos de fraude ou irregularidade en
relacién con proxectos ou operaciéns financiados total ou parcialmente con cargo a fondos
procedentes da Unién Europea poderd pofier ditos feitos en cofiecemento do Servicio
Nacional de Coordinaciéon Antifraude por medios electrénicos a través do canal habilitado
ao efecto por dito Servicio na direccién web
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Asi mesmo, e sempre que excepcionalmente non sexa posible a utilizacién dos citados
medios electrdnicos, os feitos poderadn poferse en cofiecemento do Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude en soporte papel mediante o envio da documentacién en soporte
papel. 0] enlace ao canal de denuncias infofraude é:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/Paginas/inicio.aspx

5.2-MEDIDAS DE DETECCION.

Uso de bases de datos.

Toda a documentacién (incluida a declaracién de ausencia de conflito de intereses) podera

ser verificada con:

- Informacién externa (por exemplo, informacién proporcionada por persoas alleas &
organizacién que non tefien relacién coa situacién que xerou o conflito de intereses ou
coa actuacion obxecto de verificacion).

- Comprobaciéns realizadas sobre determinadas situaciéns cun alto risco de conflito de
intereses, baseadas na analise de riscos internos ou bandeiras vermellas .

- Controis aleatorios.

Definicidon de indicadores de fraude ou sinais de alerta.

Faise necesario asegurar que os procedementos de control focalicen a atencién sobre os
puntos principais de risco de fraude e nos posibles fitos ou marcadores. A simple
existencia deste control serve como elemento disuasorio & perpetracion de fraudes.

Nesta lifa de procura de indicios de fraude, a Comisién Europea ha elaborado un catalogo
de signos ou marcadores de risco, denominados “bandeiras vermellas”. Este catalogo serd
tido en conta polo Concello, recolléndose no Anexo Ill as mais utilizadas na UE

A slUa concrecion e a determinacién do nimero de indicadores que deban ser tomados
como indicios para determinar a existencia de fraude realizarase pola Comisién Antifraude
tras a elaboracién dunha completa autoavaliacién do risco de fraude.

Establecemento de mecanismos adecuados e claros para informar das posibles sospeitas
de fraude por quen os detectou.

En caso de deteccién dunha posible fraude, ou a sospeita fundada, o funcionario deberd
pofielo en coflecemento da Comisién Antifraude que o estudara e, no seu caso, podera:

- Propofier a suspensién inmediata do procedemento e a notificacion de tal
circunstancia no mais breve prazo posible &s autoridades interesadas e aos
organismos implicados na realizacién das actuacién e revisar todos aqueles
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proxectos, subproxectos ou liflas de accién que poidan estar expostos ao mesmo.

- Propofier a comunicacién dos feitos producidos e as medidas adoptadas & entidade
decisoria, ou & entidade executora que no seu caso lle encomendou a execucién das
actuaciéns, nese caso serd esta a que llos comunicard & entidade decisoria, quen
comunicard o asunto & Autoridade Responsable, a cal poderd solicitar a informacién
adicional que considere oportuna de cara ao seu seguimento e comunicacién &
Autoridade de Control.

- Propofier a denuncia dos feitos, se fose o caso, &s autoridades publicas competentes,
ao Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-, para a sUa valoracién e
eventual comunicacién & Oficina Europea contra a Fraude.

- Iniciar unha informacién reservada para depurar responsabilidades ou propofer a
incoacién dun expediente disciplinario, no seu caso.

- Propofier a denuncia dos feitos, no seu caso, ante o Ministerio Fiscal cando fose
procedente, a efectos da depuracién das responsabilidades que, na orde penal,
puidésense deducir.

Buzdn de denuncias.

Habilitase un procedemento para a denuncia de irregularidades a través da paxina web do
Concello que incluird unha ligazén ao Servizo de Coordinacién Antifraude (SNCA), érgano
encargado de coordinar as acciéns encamifiadas a protexer os intereses financeiros da
Unién Europea contra a fraude en colaboracién coa Oficina Europea de Loita contra a
Fraude (OLAF)

A través desta canle de denuncia aberto, calquera persoa podera notificar as sospeitas de
fraude e as presuntas irregularidades que, a ese respecto, poida detectar, e informaraselle
de que:

- A denuncia sera tida en conta e seranlle comunicados os resultados das xestiéns
realizadas.

- Respectarase a confidencialidade e a proteccién de datos persoais.

- Non sufrirdn represalia algunha, nin serdn sancionados no caso de que se trate de
funcionarios publicos.

5.3-MEDIDAS DE CORRECCION.

Ante calquera sospeita de fraude corresponderd actuar & Comisién Antifraude a fin de
solicitar toda a informacién necesaria que permita determinar se, efectivamente, esta
produciuse.

A aparicién de varios dos indicadores denominados “bandeiras vermellas” serd un dos
principais criterios para determinar a existencia de fraude.

A concrecién de que tipo de bandeiras seran as utilizadas e a determinacién do nimero de
indicadores que deban ser tomados como indicios para determinar a existencia de fraude,
realizarase pola Comisién Antifraude tras a elaboracién dunha completa autoavaliacién do
risco de fraude.

A deteccién de posible fraude, ou a sUa sospeita fundada, levard a inmediata suspensién do
procedemento, a notificacidon de tal circunstancia no mais breve prazo posible &s autoridades
interesadas e aos organismos implicados na realizacién das actuaciéns e a revisiéon de todos
aqueles proxectos que poidan estar expostos ao mesmo.

No caso de que se detecten irregularidades sistémicas, adoptaranse as seguintes medidas:

10
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- Revisar a totalidade dos expedientes incluidos nesa operacién e/o de natureza
econdémica anéloga.

- Solicitar a retirada do financiamento comunitario de todos aqueles expedientes nos
que se identifique o incidente detectado.

- Comunicar as unidades executoras as medidas necesarias a adoptar para emendar a
debilidade detectada, de forma que os incidentes atopados non se volvan a repetir.

- Revisar os sistemas de control interno para establecer os mecanismos oportunos que
detecten os referidos incidentes nas fases iniciais de verificacién.

5.4-MEDIDAS DE PERSECUCION.
O mais axifla posible, a Comisién Antifraude procederd a:

- Propofier a comunicacién dos feitos producidos e as medidas adoptadas & entidade
decisoria (ou & entidade executora que lle encomendou a execucién das actuaciéns,
nese caso sera esta a que llos comunicara & entidade decisoria), quen comunicara o
asunto & Autoridade Responsable, a cal poderd solicitar a informacién adicional que
considere oportuna para o seu seguimento e comunicacion & Autoridade de Control.

- Propofier a denuncia dos feitos punibles, se fose o caso, as autoridades publicas
competentes (Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude-SNCA-) e para a sua
valoracién e eventual comunicacién & Oficina Europea de Loita contra a Fraude.

- Iniciar unha informacién reservada para depurar responsabilidades ou propofer a
incoacion dun expediente disciplinario.

- Propofier a denuncia dos feitos ante a Fiscalia e os tribunais competentes, nos casos
oportunos.

6.-DEFINICION DE PROCEDEMENTOS DE SEGUIMENTO PARA REVISAR
OS PROCESOS, PROCEDEMENTOS E CONTROIS RELACIONADOS COA
FRAUDE EFECTIVA OU POTENCIAL.

Serd a Comisidon Antifraude a encargada de verificar o correcto funcionamento dos
procesos implementados para a deteccién, control e persecucién das medidas antifraude,
serd tamén a encargada de avaliar os resultados e proceder & revisién anual dos mesmos,
se 0 estimase necesario.

7.- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES (DACI).

O modelo de declaracién de ausencia de conflito de intereses (DACI), é o contido no
Anexo IV.
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ANEXO |
CUESTIONARIO BASICO DE AVALIACION DO RISCO

Esta autoavaliacién configUrase no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro,
pola que se configura o sistema de xestién do Plan de Recuperacién, Transformacion e
resiliencia, como unha actuacién obrigatoria para o érgano xestor.

O Anexo II1.B.5 da Orde HFP/1030/2021 inclUe un cuestionario de autoavaliacién relativo ao

estdndar minimo:

Pregunta Grado de cumprimento

4 3 2 1

1.Dispofien dun «Plan de medidas antifraude» que lle
permita & entidade executora ou & entidade decisoria
garantir e declarar que, no seu respectivo dmbito de
actuacién, os fondos correspondentes utilizdronse de
conformidade coas normas aplicables, en particular, no que
se refire & prevencién, deteccién e correccién da fraude, a
corrupcion e os conflitos de intereses?

2. Constdtase a existencia do correspondente «Plan de
medidas antifraude» en todos os niveis de execucién?

Prevencion

3. Dispén dunha declaracién, ao mais alto nivel, onde se
comprometa a loitar contra a fraude?

4. Realizase unha autoavaliacién que identifique os riscos
especificos, o seu impacto e a probabilidade de que ocorran e
revisase periodicamente?

5. Difindese un cédigo ético e inférmase sobre a politica de
obsequios?

6. Facilitase a formacién que promova a Etica Publica e que
facilite a deteccién da fraude?

7. Elaborouse un procedemento para tratar os conflitos de
intereses?

8. Coébrese unha declaracion de ausencia de conflito de
intereses por todos os intervenientes?

Deteccion

9. Definironse indicadores de fraude ou sinais de alerta
(bandeiras vermellas) e comunicaronse ao persoal en
posicion de detectalos?

10. Utilizanse ferramentas de prospeccién de datos ou de
puntuacién de riscos?

11. Existe algunha canle para que calquera interesado poida
presentar denuncias?

Praza dos Irmans Souto Montenegro, 1 - 27373 . Begonte, Lugo Tfno: 982 396 143 Fax: 982 396 027
www.concellodebegonte.es info@concellodebegonte.es

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 12 a 22

(6]
©
=
>
L
©
|
(2]
w
[}
©
Y
<
©
4
z
z
~
[a]
o
4
[
~
>
©
c
e}
‘©
<
h=l
o
>
°
Q
o

Correccion: https://begonte.sedelectronica.es/




Concello de

Begonte

12. Dispéfiense dalgunha Unidade encargada de examinar as
denuncias e propofier medidas?

Correccion

13. Avaliase o incidente da fraude e cualificase como
sistémico ou puntual?

14. Retiranse os proxectos ou a parte dos mesmos afectados
a fraude e financiados ou a financiar polo
MRR?

Persecucion

15. Comunicanse os feitos producidos e as medidas
adoptadas & entidade executora, & entidade decisoria ou &
Autoridade Responsable, segundo proceda?

16. DenuUncianse, nos casos oportunos, os feitos punibles &s
Autoridades Publicas nacionais ou da Unién Europea ou ante
a fiscalia e os tribunais competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totais.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totais/puntos maximos).

Nota: 4 equivale ao maximo cumprimento, 1 ao minimo.
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ANEXO 11
CODIGO DE CONDUTA DOS EMPREGADOS PUBLICOS

O Concello de Begonte manifesta publicamente nunha declaracién institucional, a politica de
tolerancia cero fronte & fraude e a corrupcién.

O Concello de Begonte conta con procedementos para a posta en marcha de medidas
eficaces e proporcionadas contra a fraude, tendo en conta os riscos detectados.

Estes procedementos inclien, dentro das medidas destinadas a previr a fraude, a divulgacién
dun Cédigo Etico de Conduta do persoal do Concello.

O presente Cdédigo constitle unha ferramenta fundamental para transmitir os valores e as
pautas de conduta en materia de fraude, recollendo os principios que deben servir de guia e
rexer a actividade do persoal empregado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTAIS

A actividade diaria do persoal do Concello debe reflectir o cumprimento dos principios éticos
recolleitos nas seguintes disposicidns:

- Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo
goberno: artigos 25, 26 e 27.

- Lei 3/2015, de 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administracién
Xeral do Estado: artigos 3, 5, 11 e 12.

- Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime xuridico do Sector Publico: artigos 23 e 24.

- Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei do Estatuto Bésico do Empregado Publico: artigos 52, 53 e 54.

- Lei 53/1984, de 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das
Administraciéns Publicas: artigo 1.

Faise especial referencia aos artigos do Estatuto Basico do Empregado Publico:

Deberes dos empregados publicos. Cédigo de Conduta

Artigo 52. Deberes dos empregados publicos. Cédigo de Conduta.

Os empregados publicos deberdn desempefar con dilixencia as tarefas que tefian
asignadas e velar polos intereses xerais con suxeicién e observancia da Constitucién e do
resto do ordenamento xuridico, e deberdn actuar conforme os seguintes principios:
obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade,
confidencialidade, dedicacién ao servizo publico, transparencia, exemplaridade,
austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocién da contorna cultural e
ambiental, e respecto & igualdade entre mulleres e homes, que inspiran o Cdédigo de
Conduta dos empregados publicos configurado polos principios éticos e de conduta
regulados nos artigos seguintes.

Os principios e regras establecidos neste capitulo informardn a interpretacién e aplicacién do
réxime disciplinario dos empregados publicos.

Artigo 53. Principios éticos.

1. Os empregados publicos respectardan a Constitucién e o resto de normas que
integran o ordenamento xuridico.
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2. A sUa actuacién perseguira a satisfaccién dos intereses xerais dos cidadans e
fundamentarase en consideracién obxectivas orientadas cara @ imparcialidade e o
interese comun, 8 marxe de calquera outro factor que exprese posiciéns persoais,
familiares, corporativas, clientelar ou calquera outras que poidan chocar con este
principio.

3. Axustardn a sUa actuacién aos principios de lealdade e boa fe coa Administraciéon
na que presten 0s seus servizos, e cos seus superiores, compafieiros, subordinados
e cos cidadans.

4. A sUa conduta basearase no respecto dos dereitos fundamentais e liberdades
publicas, evitando toda actuacién que poida producir discriminacién algunha por
razé6n de nacemento, orixe racial ou étnica, xénero, sexo, orientacién sexual,
relacién ou convicciéns, opinidn, discapacidade, idade ou calquera outra condicién
ou circunstancia persoal ou social.

5. Absteranse naqueles asuntos nos que tefian un interese persoal, asi como de toda
actividade persoal ou interese que poida supofier un risco de expofier conflitos de
intereses co seu posto publico.

6. Non contraerdn deberes econdémicos nin intervirdn en operacién financeiras,
deberes patrimoniais ou negocios xuridicos con persoas ou entidades cando poida
supofier un conflito de intereses cos deberes do seu posto publico.

7. Non aceptardn ningln trato de favor ou situacién que implique privilexio ou
vantaxe inxustificada, por parte de persoas fisicas ou entidades persoais.

8. Actuaradn de acordou cos principios de eficacia, economia e eficiencia, e vixiardn a
consecucién do interese xeral e o cumprimento dos obxectivos da organizacién.

9. Non influirdn na axilizacién ou resolucién de trdmite ou procedemento
administrativo sen xusta causa e, en ningun caso, cando iso comporte un privilexio
en beneficio dos titulares dos cargos publicos ou a sla contorna familiar e social
inmediato ou cando supofia un menoscabo dos intereses de terceiros.

10. Cumprirdn con dilixencia as tarefas que lles correspondan ou se lles encomenden
€, no seu caso, resolverdn dentro de prazo os procedementos ou expedientes da
sUa competencia.

11. Exerceran as suas atribuciéns segundo o principio de dedicacién ao servizo publico
absténdose non sé de condutas ao incluso, senén tamén de calquera outras que
comprometan a neutralidade no exercicio dos servizos publicos.

12. Gardaran secreto das materias clasificadas ou outras cuxa difusién estea prohibida
legalmente, e manteran a debida discrecién sobre aqueles asuntos que cofiezan por
razén do seu cargo, sen que poidan facer uso da informacién obtida para beneficio
propio ou de terceiros, ou en prexuizo do interese publico.

Artigo 54. Principios de conduta.

1. Tratardn con atencién e respecto aos cidaddns, aos superiores e aos restantes
empregados publicos.

2. O desempenfo das tarefas correspondentes ao seu posto de traballo realizarase de
forma dilixente e cumprindo a xornada e o horario establecidos.

3. Obedecerdn as instruciéns e ordes profesionais dos superiores, salvo que
constitan unha infraccién manifesta do ordenamento xuridico, nese caso
pofieranas inmediatamente en cofiecemento dos drganos de inspeccién
procedentes.
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4. Informaran os cidaddns sobre aquelas materias ou asuntos que teflan dereito a
cofiecer, e facilitardn o exercicio dos seus dereitos e o cumprimento dos seus
deberes.

5. Administrardn os recursos e bens publicos con austeridade, e non utilizardn os
mesmos en proveito propio ou de persoas achegadas. Teran, asi mesmo, o deber
de velar pola sla conservacién.

6. Rexeitarase calquera agasallo. Favor ou servizo en condiciéns vantaxosas que vaia
mais aldé dos usos habituais, sociais e de cortesia, sen prexuizo do establecido no
Cédigo Penal.

7. Garantirdn a constancia e permanencia dos documentos para a sUa transmisién
entrega aos seus posteriores responsables.

8. Manteran actualizada a sUa formacién e cualificacion.

9. Observaradn as normas sobre seguridade e salde laboral.

10. Pofierdn en coflecemento dos seus superiores ou dos érganos competentes as

propostas que consideren adecuadas para mellorar o desenvolvemento das funcié
da unidade na que estean destinados.

ns

Para estes efectos poderase prever a creacién da instancia adecuada competente

para centralizar a recepcidn das propostas dos empregados publicos
administrados que sirvan para mellorar a eficacia no servizo.

11. Garantirdn a atencién ao cidadan na lingua que o solicite sempre que sexa oficial
no territorio.

Con independencia do establecido no Estatuto Bésico do Empregado Publico, as persoas
que exerzan tarefas de xestion, seguimento e/o control, que participen na execucién das
medidas do PRTR, prestardn especial atencién no cumprimento do presente Cédigo Etico
e de Conduta nos seguintes aspectos e fases do procedemento de xestién de proxectos
financiados con fondos do MRR:

ou

Levar a cabo o cumprimento rigoroso da lexislacién da Unién, nacional e/o rexional, aplicable

na materia de que se trate, especialmente nas materias seguintes:
- Elixibilidade dos gastos.
- Contratacion publica.
- Réximes de axuda.
- Informacién e publicidade.
- Medio Ambiente.
- Igualdade de oportunidades e non discriminacién.

As persoas empregadas publicas relacionadas coa xestién, seguimento e control dos
fondos do MRR, exercerdn as suas funciéns baseandose na transparencia, un principio que
implica claridade e veracidade no tratamento e difusién de calquera informacién ou datos
que se dean a cofecer, tanto interna como externamente.

Este principio deber a responder con dilixencia 4s demandas de informacién, todo iso sen
comprometer, de ningln modo, a integridade daquela informacién que puidese ser
considerada sensible por razéns de interese publico.

Terase especial coidado en cumprir o principio de transparencia:
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- Cando se dean a cofiecer e comuniquen os resultados de procesos de concesién de
axudas financiadas polos fondos do MRR.

- Durante o desenvolvemento dos procedementos de contratacién.

1. O cumprimento do principio de transparencia non ird en detrimento do correcto
uso que o persoal debe facer daquela informacidn considerada de caracter
confidencial, como poden ser datos persoais ou informacién que provén de empresas
e outros organismos, debendo absterse de utilizala en beneficio propio ou de
terceiros, en prol da obtencién de calquera trato de favor ou en prexuizo do interese
publico.

2. Existird conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo por parte do
persoal empregado publico das funciéns relacionadas cos fondos do MRR, véxase
comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica, de interese
econdmico ou por calquera outro motivo, cos beneficiarios das actuaciéns
cofinanciadas.

Terase especial coidado en que non se produzan conflitos de interese no persoal
empregado publico relacionado cos procedementos de “contratacién” e “concesién de
axudas publicas”, en operaciéns financiadas por fondos do MRR.

A) Contratacién publica.

No caso de que se identifique un risco de conflito de intereses procederase a:
- Analizar os feitos coa persoa implicada para aclarar a situacién.
- Excluir & persoa en cuestién do procedemento de contratacién.
- No seu caso, cancelar o procedemento.

No caso de que, efectivamente, produciuse un conflito de intereses, aplicarase a normativa
legal en materia de sanciéns.

B) Axudas publicas.
Os empregados publicos que participen nos procesos de seleccién, concesiéon e control de

axudas financiadas con fondos do MRR, absterase de participar naqueles asuntos nos que
tefian un interese persoal.

No caso de que, efectivamente, produciuse un conflito de interese, aplicarase a normativa
legal en materia de sanciéns.

RESPONSABILIDADE RESPECTO DO CODIGO

Entender e cumprir os principios do presente Cédigo Etico e de Conduta, é responsabilidade
de todas as persoas que levan a cabo funciones de xestién, seguimento e/o control de
operaciéns financiadas con fondos do MRR.

Non obstante, convén puntualizar e concretar algunhas responsabilidades especificas,
segundo os diferentes perfis profesionais.

Todo o persoal ten o deber de:
Ler e cumprir o disposto no Cédigo.

Colaborar na sua difusién na contorna de traballo, a colaboradores, provedores, empresas de
asistencia técnica, beneficiarios de axudas ou calquera outra persoa que interactie co
Concello .
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As persoas responsables de servizo ademais das anteriores, tefien o deber de:

Contribuir a liquidar posibles dubidas que se expofian respecto ao Cdédigo e servir de
exemplo no seu cumprimento.

Os d6rganos directivos, tefien o deber de promover o coflecemento do Cédigo por parte de
todo o persoal, asi como o deber de fomentar a observancia do Cédigo e de cumprir os seus
preceptos.

ANEXO IiI
BANDEIRAS VERMELLAS NA LOITA CONTRA A FRAUDE

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible fraude. A
existencia dunha bandeira vermella non implica necesariamente a existencia de fraude,
pero si indica que unha determinada darea de actividade necesita atencién extra para
descartar ou confirmar unha fraude potencial.

Como exemplo destas bandeiras vermellas, relacidnanse seguidamente as mais
empregadas, clasificadas por tipoloxia de practicas potencialmente fraudulentas, extraidas
do Anexo | da Nota informativa da Comisién Europea sobre indicadores de fraude para a
FEDER, o FSE, o FC (Mecanismos de fraude comuins e recorrentes e 0s seus
correspondentes indicadores) e que teflen cardcter meramente orientador ou
exemplificativo.

= Corrupcion: subornos e comisions ilegais:

O indicador mais comun de subornos e comisiéns ilegais é o trato favorable falto de
explicaciéon que un contratista recibe dun empregado contratante durante certo tempo.

= Outros indicadores de alerta:

Existencia dunha relacién social estreita entre un empregado contratante e un
prestador de servizos ou provedor.

- O patrimonio do empregado contratante aumenta inexplicada ou repentinamente.
- O empregado contratante ten un negocio externo encuberto.
- O contratista ten fama no sector de pagar comisiéns ilegais.

- Producense cambios indocumentados ou frecuentes nos contratos que aumentan o
valor destes.

- O empregado contratante rexeita a promocién a un posto non relacionado coa
contratacién publica.

- O empregado contratante non presenta ou enche unha declaracién de conflito de
intereses.

= Pregos reitores do procedemento arranxados a favor dun licitador:

- Presentacién dunha Unica oferta ou nimero anormalmente baixo de proposiciéns
optando & licitacion.

- Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os produtos
ou servizos do contratista gafiador.

- Queixas doutros ofertantes
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Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en
procedementos previos similares.

Pregos con cldusulas infrecuentes ou pouco razoables.

O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun
produto xenérico.

= Licitacidns colusorias:

. A oferta gafnadora é demasiado alta en comparacién cos custos previstos, coas listas de
prezos publicos, con obras ou servizos similares ou medidas da industria, ou con prezos de

referencia do mercado.

Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada.

Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan no
procedemento.

Os adxudicatarios repartense ou fanse quendas por rexién, tipo de traballo, tipo de
obra.

O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores.

Patréns de ofertas infrecuentes (por exemplo, as ofertas tefien porcentaxes
exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do limiar de prezos
aceptables, ofértase exactamente ao orzamento do contrato, os prezos das ofertas
son demasiado altos, demasiado préximos, moi distintos, ndmeros redondos,
incompletos etc.

= Conflito de intereses:

Favoritismo inexplicable ou infrecuentes dun contratista ou vendedor en particular.
Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc.

Empregado encargado de contratacién non presenta declaracién de conflito de
interese ou o fai de forma incompleta.

Empregado encargado de contratacién declina ascenso a unha posicién na que
deixa de ter que ver con adquisicidns..

Empregado encargado de contratacién parece facer negocios propios pola sua
conta.

Socializacién entre un empregado encargado de contratacién e un provedor de
servizos ou produtos .

Aumento inexplicable ou subito da riqueza ou nivel de vida do empregado de
contratacién.

= Falsificacion de documentos:

a) No formato dos documentos:

Facturas sen logotipo da sociedade.
Cifras borradas ou tachadas.

Importes manuscritos.
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- Firmas idénticas en diferentes documentos.
b) No contido dos documentos:
- Datas, importes, notas, etc. infrecuentes.

Calculos incorrectos.

- Carencia de elementos obrigatorios nunha factura.

- Ausencia de nimeros de serie nas facturas.

Descricién de bens e servizos dunha forma vaga.
c) Circunstancias infrecuentes:
- Numero infrecuente de pagos a un beneficiario.
- Atrasos infrecuentes na entrega de informacién.

- Os datos contados nun documento, difiren visualmente dun documento similar
expedido polo organismo.

d) Incoherencia entre a documentacién/informacién dispofiible.

- Entre datas de facturas e o seu nimero.

- Facturas non rexistradas en contabilidade.

- A actividade dunha entidade non concorda cos bens ou servizos facturados.
= Manipulacién das ofertas presentadas:

- Queixas dos oferentes.

- Falta de control e inadecuados procedementos de licitacién.

- Indicios de cambios nas ofertas despois da recepcién.

- Ofertas excluidas por erros.

- Licitador capacitado descartado por razén dubidosas.

- O procedemento non se declara deserto e vdélvese a convocar a pesar de gque se
recibiron menos ofertas que o nimero minimo requirido.

= Fraccionamento do gasto:

- Aprécianse dous ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a idéntico
adxudicatario, por baixo dos limites admitidos para a utilizacién de procedementos
de adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou que esixirian
procedementos con maiores garantias de concorrencia.

- Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados para man
de obra e materiais, estando ambos por baixo dos limiares de licitaciéon aberta.

- Compras secuenciais xusto por baixo de limiares de deber de publicidade das
licitacidns.

ANEXO IV
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES
Expediente Contrato/Subvencién /Convenio:

Ao obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento arriba referenciado, o/os abaixo
asinante/s, como participante/s no proceso de preparacién e tramitacién do expediente,
declara/declaran:

Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 “Conflito de intereses” , do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE),
establece que “existird conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das
funciéns véxase comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou
nacional, de interese econémico ou por calquera motivo directo ou indirecto de interese
persoal.”

2. Que o artigo 64 “Loita contra a corrupcién e prevencién dos conflitos de intereses” da
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, ten o fin de evitar
calquera distorsién da competencia e garantir a transparencia no procedemento e
asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. Que o artigo 23 “Abstencién”, da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime xuridico do
Sector Publico, establece que deberdn absterse de intervir no procedemento “as
autoridades e o persoal ao servizo das Administraciéns en quen se dea algunhas das
circunstancias sinaladas no apartado seguinte”, sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucién
puidese influir a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada,
ou ter cuestién litixiosa pendente con algln interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacién de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con
calguera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades
interesadas e tamén con aseséreos, representantes legais ou mandatarios que
intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar
asociado con estes para o asesoramento, a representacién ou o mandato.

c) Ter amizade intima ou inimizade con algunha das persoas mencionadas no
apartado anterior.

d) Intervir como perito ou como testemufia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacién de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no
asunto, ou prestarlle nos dous Ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo
e en calquera circunstancia ou lugar.

Segundo. Que non se atopa/n en curso/s en ningunha situacién que poida cualificarse de
conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da UE e que
non concorre na sda/s persoa/s ningunha causa de abstencién do artigo 23.2 da Lei 40/2015,
do 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector Publico que poida afectar ao procedemento de
licitacién/concesién.

Terceiro. Que se compromete/n a pofier en coflecemento do drgano de
contratacién/comisién de avaliacién/érgano de firma de convenio, sen dilacién, calquera
situacion de conflito de intereses ou causa de abstencién que dea ou puidese dar lugar ao
devandito escenario.

Cuarto. Cofiezo que, unha declaracién de ausencia de conflito de intereses que se demostre
que sexa falsa, carrexard as consecuencias disciplinarias, administrativas e/o xudiciais que
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estableza a normativa de aplicacion.

Quinto.- Que o apartado 3 da Disposicién adicional centésima décima segunda da Lei
31/2022, de 23 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para 2.023 establece que “ O
andlise sistematico e automatizado do risco de conflito de interese resulta de aplicacion aos
empregados publicos e resto de persoal ao servizo de entidades decisorias, executoras e
instrumentais que participen, de xeito individual ou mediante a sua pertenza a érganos
colexiados, nos procedementos descritos de adxudicacion de contratos ou de concesion de
subvencidns”.

Sexto.- Que o apartado 4 da dita Disposicién adicional centésima décima segunda establece
que “ a través da ferramenta informatica analizaranse as relaciéns familiares ou vinculaciéns
societarias, directas ou indirectas, nas que se poda dar un interese persoal ou econdémico
susceptible de provocar un conflito de interese, entre as persoas as que se refire o apartado
anterior e os participantes en cada procedemento. Para a identificacién das relaciéns ou
vinculacidons a ferramenta conterd entre outros, os datos de titularidade real das persoas
xuridicas 4s que se refire o artigo 22.2.d.iii) do Regulamento(UE) 241/2021, de 12 de
febreiro, que obran nas bases de datos da Axencia Estatal de Administracién Tributaria e os
obtidos a través dos convenios subscritos cos Colexios de Notarios e Rexistradores.

Tamén se terd en conta o Anexo Il da Orde HFP/55/2023: Modelo de Conformacion de
ausencia de conflito de interese”

E para que conste, asino a presente declaracion.
En Begonte, a 21 de novembro de 2023.
O Alcalde

D. José Ulla Rocha.
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	Anuncio
	O pleno do Concello, na sesión ordinaria celebrada o día 17 de novembro de 2023, en cumprimento do disposto na Orde HFP 1030/2021, de 29 de setembro, acordou aprobar o Plan de medidas antifraude do Concello de Begonte.
	O que se fai público para xeral coñecemento e efectos oportunos.
	PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DO CONCELLO DE BEGONTE.
	1.-PREÁMBULO.
	O Consello Europeo aprobou o 21 de xuño de 2020 a creación do programa Next Generatión EU, como un instrumento de estímulo económico en resposta á crise causada polo coronavirus. Este programa, á súa vez, condúcese a través do Mecanismo para a Recuperación e a Resiliencia (MRR), establecido a través do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021.
	O MRR ten catro obxectivos: promover a cohesión económica, social e territorial da UE; fortalecer a resiliencia e a capacidade de axuste dos Estados Membros; mitigar as repercusións sociais e económicas da crise da COVID-19 e apoiar as transicións ecolóxicas e dixitais.
	Para facer efectivas as iniciativas expostas no Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia español (PRTR), as Administracións Públicas deben adaptar os procedementos de xestión e o modelo de control. Algunhas medidas de axilización establecéronse mediante a Real Decreto-Lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aprobaron medidas urxentes para a modernización da Administración Pública e para a execución do PRTR.
	Ademais é necesaria a configuración e desenvolvemento dun sistema de xestión que facilite a tramitación eficaz das solicitudes de desembolso dos Servizos da Comisión Europea. Para iso aprobouse a Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, mediante a que se configura o sistema de xestión do PRTR.
	O artigo 6 da citada orde, leva por título “Reforzo de mecanismos para a prevención, detección e corrección da fraude, a corrupción e os conflitos de intereses”. Neste artigo indícase que, coa finalidade de dar cumprimento ás obrigacións que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021 impón a España en relación coa protección dos intereses financeiros da Unión como beneficiario dos fondos MRR, toda entidade decisoria ou executoria, que participe na execución das medidas do PRTR deberá dispoñer dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e declarar que, no seu respectivo ámbito de actuación, os fondos correspondentes utilizáronse de conformidade coas normas aplicables e en particular, no que se refire á prevención, detección e corrección da fraude, a corrupción e os conflitos de intereses.
	Á súa vez, tamén se publicou a Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o procedemento e formato da información para proporcionar polas Entidades do Sector Público Estatal, Autonómico e Local para o seguimento do cumprimento de fitos e obxectivos e de execución orzamentaria e contable das medidas dos compoñentes do PRTR, e a Orde HFP/55/2023, de 24 de xaneiro, relativa ao análise sistemático do risco de conflito de interese nos procedementos que executan o Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.
	Neste sentido, o Concello de Begonte acorda o correspondente Plan de Medidas Antifraude co contido que se establece a continuación e cuxo obxectivo é establecer os principios e normas de aplicación, observancia en todo referente a materia antifraude, anticorrupción e a evitación dos denominados conflitos de intereses, todo iso relativo ao Mecanismo para a Recuperación e Resiliencia (MRR).
	Este plan vertébrase en base ao denominado “ciclo antifraude”, isto é, a través de medidas de prevención, detección, corrección e será de aplicación a todo o persoal que participe na xestión do MRR.
	Á súa vez supón un punto de inflexión como modelo de referencia a adoptar de forma estable na xestión dos restantes recursos públicos que xestione e reciba o Concello de Begonte.
	2.-DECLARACIÓN INSTITUCIONAL ASUMINDO O COMPROMISO DE LOITAR CONTRA A FRAUDE.
	O Concello de Begonte comprométese cos estándares máis altos no cumprimento das normas xurídicas e éticas, adheríndose aos principios de integridade, obxectividade, proporcionalidade e honestidade no exercicio das súas funcións.
	Os empregados públicos do Concello de Begonte comparten este compromiso, asumindo como deber: “velar polos intereses xerais, con suxeición e observancia da Constitución e do resto do ordenamento xurídico; actuando baixo os principios estipulados no artigo 52 do Real Decreto 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto Refundido da Lei do Estatuto Básico do Empregado Público e na Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego público de Galicia e que son: obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicación ao servizo público, transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promoción da contorna cultural e ambiental, e respecto á igualdade entre homes e mulleres.
	O Concello de Begonte poñerá en marcha medidas eficaces e proporcionadas de loita contra a fraude e a corrupción e denunciará aquelas irregularidades ou sospeitas de fraude que puidesen detectarse, a través do o Servizo Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA).
	O Concello de Begonte adopta unha política de tolerancia cero coa fraude, establecendo un sistema de control interno deseñado para previr e detectar, no posible, calquera actuación fraudulenta e, no seu caso, emendar as súas consecuencias.
	3.-DEFINICIÓNS DE FRAUDE, CORRUPCIÓN, CONFLITO DE INTERESES E IRREGULARIDADE.
	Son de aplicación ao presente Plan Antifraude as seguinte definicións contidas na Directiva (UE) 2017/1371, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses financeiros da Unión (Directiva PIF) , e no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unión ( Regulamento Financeiro da UE):
	3.1-FRAUDE.
	3.2-CORRUPCIÓN ACTIVA.
	3.3-CORRUPCIÓN PASIVA.
	3.4-CONFLITO DE INTERESES.
	Existirá conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo da funcións véxase comprometido por razóns familiares, afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.
	Atendendo á situación que motivaría o conflito de intereses, pode distinguirse entre:
	Posibles actores implicados no Conflito de Intereses:
	Procedemento para abordar a prevención e corrección de Conflitos De Intereses (apartados 1 e 2 do artigo 61 do Regulamento Financeiro da UE).
	3.5- IRREGULARIDADE
	O artigo 1.2 do Regulamento (CE, Euratom) nº 2988/95, do Consello, do 18 de decembro de 1995, relativo á protección dos intereses financeiros das Comunidades Europeas, establece que constituirá irregularidade:
	4.2-FUNCIÓNS.
	4.3- RÉXIME DE REUNIÓNS
	4.4-AVALIACIÓN DE RISCOS
	5.-ESTRUTURACIÓN E DEFINICIÓN DAS MEDIDAS ANTIFRAUDE
	O Concello de Begonte, unha vez realizada a auto avaliación inicial do risco de fraude, articulará medidas adecuadas, proporcionadas e estruturadas ao redor dos catro elementos clave do ciclo de loita contra a fraude: prevención, detección, corrección e persecución, conforme a seguinte metodoloxía.
	5.1-MEDIDAS DE PREVENCIÓN.
	5.2-MEDIDAS DE DETECCIÓN.
	5.3-MEDIDAS DE CORRECCIÓN.
	5.4-MEDIDAS DE PERSECUCIÓN.
	6.-DEFINICIÓN DE PROCEDEMENTOS DE SEGUIMENTO PARA REVISAR OS PROCESOS, PROCEDEMENTOS E CONTROIS RELACIONADOS COA FRAUDE EFECTIVA OU POTENCIAL.
	
	ANEXO I
	CUESTIONARIO BÁSICO DE AVALIACIÓN DO RISCO
	
	ANEXO II
	CÓDIGO DE CONDUTA DOS EMPREGADOS PÚBLICOS
	O presente Código constitúe unha ferramenta fundamental para transmitir os valores e as pautas de conduta en materia de fraude, recollendo os principios que deben servir de guía e rexer a actividade do persoal empregado público.
	A actividade diaria do persoal do Concello debe reflectir o cumprimento dos principios éticos recolleitos nas seguintes disposicións:
	Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso á información pública e bo goberno: artigos 25, 26 e 27.
	Lei 3/2015, de 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administración Xeral do Estado: artigos 3, 5, 11 e 12.
	Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime xurídico do Sector Público: artigos 23 e 24.
	Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Básico do Empregado Público: artigos 52, 53 e 54.
	Lei 53/1984, de 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das Administracións Públicas: artigo 1.
	Faise especial referencia aos artigos do Estatuto Básico do Empregado Público:
	No caso de que, efectivamente, produciuse un conflito de interese, aplicarase a normativa legal en materia de sancións.
	Corrupción: subornos e comisións ilegais:
	Outros indicadores de alerta:
	Pregos reitores do procedemento arranxados a favor dun licitador:
	Licitacións colusorias:
	. A oferta gañadora é demasiado alta en comparación cos custos previstos, coas listas de prezos públicos, con obras ou servizos similares ou medidas da industria, ou con prezos de referencia do mercado.
	Conflito de intereses:
	Falsificación de documentos:
	b) No contido dos documentos:
	Manipulación das ofertas presentadas:
	Fraccionamento do gasto:
	ANEXO IV
	DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES
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